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КОНТЕКСТ

После продовольственного кризиса 2007-2008 годов продовольственная безопасность 
превратилась в одну из глобальных проблем, требующих решения международного 
сообщества. Несмотря на мировые усилия по борьбе с голодом и недоеданием, 
продовольственная безопасность остается крайне важной в международной повестке дня, 
поскольку она тесно связана с другими проблемами, такими как изменение климата, разворот 
энергетического рынка и глобальная рецессия (Candel, 2014 г.).  За последние годы состояние 
продовольственной безопасности во всем мире серьезно ухудшилось в результате прямого и 
косвенного воздействия ранее неизведанного коронавируса (COVID-19), который нарушил 
работу систем продовольственной безопасности и увеличил число людей, страдающих от 
голода и недоедания (FAO, 2020 г.).

Эти проблемы показали, что продовольственная безопасность требует применения 
надлежащего управления на международном, региональном и национальном уровнях 
(McKeon, 2013 г.) для обеспечения устойчивости продовольственных систем. Фактически, 
некоторые исследования показали, что большинство факторов отсутствия продовольственной 
безопасности являются результатом плохого управления (Sahley et al., 2005 г.; Boyd, 2011 г.). В то 
время как эффективное управление способно противостоять продовольственному кризису и 
решать различные проблемы отсутствия продовольственной безопасности, а также 
поддерживать устойчивые системы продовольственной безопасности и сельскохозяйственное 
развитие (Pereira et al., 2012 г.; UN HLTF, 2010 г.). Поэтому управление играет ключевую роль в 
формулировании правовых рамок и стратегий продовольственной безопасности, интеграции 
межсекторальной деятельности на всех уровнях с привлечением различных 
заинтересованных сторон, а также в постоянном мониторинге и оценке достигнутых 
результатов для удовлетворения постоянно меняющихся и различных социально-
экономических потребностей.

Для достижения целей продовольственной безопасности и согласования интересов 
правительственных и неправительственных субъектов также очень важно найти правильный и 
оптимальный уровень взаимодействия между правительством и другими заинтересованными 
сторонами (Kropff et al., 2013 г.), поскольку управление продовольственной безопасностью 
включает в себя взаимосвязанные четыре столпа: наличие, доступ, использование и 
стабильность. На процесс обеспечения всех этих столпов влияет ряд факторов, действующих 
на разных уровнях. Эти факторы включают экономические, социальные, политические, 
сельскохозяйственные и экологические на микро- и макроуровнях, такие как распределение 
продовольствия по цепочкам поставок, торговля продовольствием и цены на продукты 
питания, социальная защита и гуманитарные программы, занятость, минимальная заработная 
плата, использование природных ресурсов, рост населения и т.д. 

Поэтому современное управление продовольственной безопасностью должно выходить за 
рамки поддержания продовольственного снабжения, регулирующих действий и просто 
содействия развитию сельского хозяйства и производства. В частности, оно должно охватывать 
разработку и реализацию межсекторальной продовольственной политики, устойчивых 
цепочек поставок продовольствия, устойчивых к внешним потрясениям, потребление 
адекватного продовольствия и питания всеми членами общества, построение 
государственной модели, включающей деятельность различных государственных и 
негосударственных субъектов и интересов в процесс принятия решений, а также создание 
координирующего органа на высшем уровне власти, осуществляющего мониторинг и оценку 
достигнутого прогресса.
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ОПЫТ СТРАНОВ-ЧЛЕНОВ ОИС В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ

Практика надлежащего управления для обеспечения продовольственной безопасности, 
особенно в условиях новых международных и глобальных сценариев, ставит 
продовольственную систему перед необходимостью реструктуризации и разработки более 
совершенной модели устойчивости. Сложность этой модели развития связана с ее 
способностью определить и принять стратегии, способные сочетать конкурентоспособность и 
устойчивость. Некоторые страны-члены ОИС продемонстрировали значительное улучшение в 
решении проблем и пробелов в своих странах, создав ряд государственных структур для 
продвижения политики продовольственной безопасности и безопасности питания, установив 
правовые рамки и стратегии для осуществления деятельности на национальном и местном 
уровнях, а также привлекая различные заинтересованные стороны, включая правительство, 
частный сектор, научно-исследовательские институты и сообщества.

Деятельность правительства в области продовольственной безопасности измеряется 
четырьмя уровнями надлежащего управления (COMCEC, 2020 г.; FAO, 2011 г.):

1. Политика и правовая база.
2. Координация и согласованность.
3. Реализация и правоприменение.
4. Мониторинг и оценка.

ИОПБ становится ключевой региональной возможностью сотрудничества Юг-Юг для ОИС в 
обеспечении надлежащей практики государственного управления продовольственной 
безопасностью. Благодаря расширению участия стран-членов ОИС, особенно тех, которые 
сталкиваются с проблемами отсутствия продовольственной безопасности и недоедания, ИОПБ 
создает необходимые программные мероприятия, которые помогают развивать и 
координировать последовательную политическую основу для стран-членов. На рисунке 1 
показан подход ИОПБ в рамках реализации программы.

Рисунок 1. Подход ИОПБ к управлению продовольственной безопасностью

Структура государственного управления продовольственной безопасностью должна 
обеспечивать широкое разнообразие в своей структуре для включения всех социальных и 
политических секторов. Сложные социальные вопросы продовольственной безопасности, 
такие как голод, недоедание, развитие сельских районов и сельскохозяйственное 
производство, могут быть решены только путем сотрудничества и координации между всеми 
участниками на национальном и местном уровнях и с привлечением заинтересованных групп. 
Международный опыт показывает важность системы координационных органов 
продовольственной безопасности для согласования межсекторальных действий и 
определения ролей и обязанностей между заинтересованными сторонами. С точки зрения 
реализации, необходимо внедрять механизмы прозрачности и подотчетности, которые 
укрепляют доверие и создают большую уверенность среди членов общества.
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БАНГЛАДЕШ

Страна в Южной Азии охватывает 147 570 квадратных километров. 8-я по численности 
населения страна в мире с населением около 165 миллионов человек. После Всемирного 
продовольственного саммита 1996 года правительство Бангладеш предприняло углубленный и 
консультативный процесс реформирования политики продовольственной безопасности. 
Правительство Бангладеш приняло несколько стратегий для обеспечения продовольственной 
и пищевой безопасности: Национальная продовольственная политика – 2006 г.; Национальная 
политика в области питания (2015 г.); Национальная стратегия социального обеспечения (2015 
г.); Национальная аграрная политика (2018 г.); Страновой инвестиционный план (2011-2015 г.) 
сельскохозяйственного назначения, Продовольственной безопасности и питания; Страновой 
инвестиционный план (2016-2020 г.г.), учитывающий продовольственную систему питания; 
Национальная политика продовольственной и пищевой безопасности на 2020 год.

В Бангладеш продовольственная безопасность регулируется несколькими учреждениями, 
включая сельское хозяйство, развитие сельских районов, вопросы женщин и детей, 
здравоохранение, финансы, торговлю и ликвидацию последствий стихийных бедствий. 
Разработкой и реализацией политики продовольственной безопасности занимаются четыре 
основных органа: 1) Комитет по планированию и мониторингу продовольствия (FPMC); 2) 
Рабочая группа по продовольственной политике (FPWG); 3) Отдел планирования и 
мониторинга продовольствия (FPMU); 4) Тематическая группа.

Правительство Бангладеш добилось следующих успехов в обеспечении продовольственной 
безопасности и безопасности питания.

• Бангладеш достигла самодостаточности в производстве продовольствия, особенно в
рисе. За последние 30 лет производство риса (основного продукта питания Бангладеш)
было увеличено в три раза.
• Производство других продуктов питания, таких как фрукты, овощи, рыболовство и
продукты животноводства, также было значительно увеличено, поскольку они являются
основным источником всех питательных веществ для обеспечения безопасного и
разнообразного рациона питания для всех.
• Правительство приняло меры по укреплению хранилищ для зерновых по всей
стране путем создания силосных хранилищ и предоставления силосных хранилищ на
уровне домохозяйств.
• Правительство также предприняло инициативы по укреплению хранилищ для
других скоропортящихся продуктов питания, в частности, фруктов и овощей.
• Министерство продовольствия реализует различные программы социальной защиты
в координации с Министерством по ликвидации последствий стихийных бедствий и
оказанию помощи и Министерством по делам женщин и детей, такие как - развитие
уязвимых групп, питание уязвимых групп и т.д. в течение всего года.
• Во время пандемии COVID-19: была запущена специальная программа "Продажи на
открытом рынке" (OMS) для распределения зерновых в апреле-июне 2020 года для
удовлетворения потребностей в продовольствии всех безработных, проживающих в
городских районах; в рамках программы "Дружественное питание" правительство
распределило рис среди уязвимых групп населения.

ИНДОНЕЗИЯ

Индонезия с населением почти 271 миллион человек является четвертой по численности 
населения страной в мире, населенной более чем на 17 000 островах, и 32% ее основной 
рабочей силы занято в сельском хозяйстве.
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КАТАР

С 2000 года население Катара выросло более чем в четыре раза, что увеличило зависимость от 
импорта продовольствия и привело к растущему чувству национальной продовольственной 
безопасности. К 2015 году Катар импортировал около 80 процентов своего продовольствия, в 
основном с Ближнего Востока и в гораздо меньшей степени из США, Европы, Азии, Австралии 
и Новой Зеландии. Катар зависел от импорта широкого спектра продуктов питания, включая 
зерновые, молочные продукты, мясо, фрукты и овощи.

Учитывая эти проблемы, в 2008 году была создана Катарская национальная программа 
продовольственной безопасности (QNFSP), призванная снизить зависимость Катара от 
импорта продовольствия за счет повышения самообеспеченности. QNFSP разработала 
рекомендации по политике продовольственной безопасности и сотрудничала с иностранными 
правительствами и неправительственными организациями для разработки методов 
эффективного использования ресурсов в сельскохозяйственном секторе. В частности, были 
внедрены водосберегающие сельскохозяйственные технологии, улучшены стандарты и 
тестирование местных продуктов питания, создана индустрия аквакультуры и разработаны 
устойчивые к климату культуры.

Министерство муниципалитетов и окружающей среды объединилось с компанией «Хассад 
Фуд», сельскохозяйственным инвестиционным подразделением Катарского инвестиционного 
управления, для руководства частным сектором в реализации планов QNFSP. Их стратегия 
направлена на увеличение местного производства скоропортящихся товаров, реализацию мер 
по поддержанию надежного местного стратегического резерва, диверсификацию источников 
импорта продовольствия и поддержание достаточного снабжения на местном рынке.

В связи с проблемами, возникшими в последние годы, правительство приняло Национальную 
стратегию продовольственной безопасности Катара на 2018-2023 годы, предусматривающую 
увеличение производства местных овощей и столовых яиц до 70%, рыбы - до 90%, креветок - до 
100% и производство красного мяса - до 30% от общего спроса на внутреннем рынке к 2023 
году.

Основной признанной проблемой, с которой сталкивается продовольственная система 
Индонезии, являются обширные территории страны и острова, которые ограничивают 
транспорт и логистику, используемые для доставки продовольствия, водные и земельные 
ресурсы, а также координацию действий заинтересованных сторон в сфере 
продовольственной безопасности. Заметные усилия по улучшению продовольственной 
безопасности в стране предпринимаются с 1980 года. Институциональная структура 
управления продовольственной безопасностью в Индонезии включает в себя Президентство, 
Правительство Индонезии, Совет по продовольственной безопасности, Министерство 
сельского хозяйства, Министерство здравоохранения, Министерство планирования 
национального развития и 20 других министерств, деятельность которых координируется в 
соответствии с действующим законодательством Совета по продовольственной безопасности. 
В составе Министерства сельского хозяйства имеется специализированное подразделение - 
Агентство по продовольственной безопасности. Кроме того, существуют национальные 
агентства, такие как Национальное агентство продовольственной логистики (BULOG), 
Компетентный орган по пищевой безопасности (OKKP) и Агентство по надзору за продуктами 
питания и лекарствами (BPOM). 
Правовая база политики в области продовольственной и пищевой безопасности включает 
четыре отдельных законодательных акта. В 2006 году президентским указом 83/2006 был 
создан Совет по продовольственной безопасности. Основной задачей Совета по 
продовольственной безопасности является оказание помощи президенту в разработке 
политики, обеспечивающей, в частности, национальную продовольственную безопасность. В 
анализе декомпозиции на основе граблей Индонезия находится среди стран, которые имеют 
более высокие урожаи зерновых и больший потенциал управления. Индонезийское 
государство создало четыре механизма участия для заинтересованных сторон. Платформы 
действий включают (i) правительство и парламент, (ii) организации гражданского общества и 
СМИ, (iii) филантропию и бизнес, и (iv) научно-педагогический персонал.
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В число основных направлений входят:
 Международная торговля и логистика - обеспечение устойчивости стратегии Катара по 
импорту продовольствия к потенциальным угрозам.
 Внутренняя самообеспеченность - обеспечение самообеспеченности Катара 
стратегическими товарами (т.е. скоропортящимися продуктами, которые Катар может 
производить на конкурентоспособном уровне) и переход производства на передовые 
технологии для повышения урожайности.
 Стратегические резервы - создание адекватных, но разумных резервов, которые будут 
действовать как буфер против временных сбоев в импорте или производстве и как страховой 
полис против более долгосрочных потрясений в системе. Стратегические продовольственные 
резервы имеют двойное назначение - выступают в качестве краткосрочного буфера против 
потрясений и страхового полиса на случай более длительных потрясений.
 Внутренние рынки - обеспечение прозрачности и эффективности цепочки поставок 
продовольствия для обеспечения справедливой коммерческой практики для всех участников 
цепочки создания стоимости, сокращения отходов в цепочке поставок и повышения качества 
продуктов питания для конечных потребителей.

Национальный комитет по продовольственной безопасности (NFSC) был создан для надзора и 
мониторинга ситуации с целью обеспечения продовольственной безопасности в стране. 
Комитет находится под руководством Премьер-министра Государства Катар. Он состоит из 
департаментов, работающих по вышеупомянутым четырем направлениям. Пять подкомитетов, 
состоящих из различных заинтересованных сторон, будут оказывать поддержку NFSC в 
разработке и мониторинге стратегии.

ТУРЦИЯ

Турция, расположенная на пересечении Балкан, Кавказа, Ближнего Востока и восточного 
Средиземноморья, относится к числу крупных стран региона по территории и численности 
населения. Являясь страной с уровнем дохода выше среднего, с растущим населением около 
81 миллиона человек, Турция входит в число 20 крупнейших экономик мира. Страна также 
является значительным производителем и экспортером сельскохозяйственной продукции на 
мировых рынках и, по оценкам, занимает 7-е место в мире по объему производства 
сельскохозяйственной продукции, в частности, является ведущим производителем и 
экспортером культур, начиная от фундука и каштанов и заканчивая абрикосами, вишней, 
инжиром, оливками, айвой, табаком и чаем.

Исторически сложилось так, что сельскохозяйственный сектор является крупнейшим 
работодателем Турции и вносит основной вклад в ВВП страны, экспорт и развитие сельских 
районов. Хотя по сравнению с промышленным сектором и сектором услуг доля сельского 
хозяйства снижается, оно, тем не менее, продолжает играть фундаментальную роль в турецком 
обществе, обеспечивая занятость примерно четверти рабочей силы и создавая большую часть 
дохода и занятости в сельской местности.

Основные цели турецкой сельскохозяйственной политики можно кратко сформулировать 
следующим образом:
• удовлетворение потребностей растущего населения в продовольственной 
безопасности;
• повышение производительности и снижение уязвимости к неблагоприятным 
погодным условиям; повышение уровня самообеспеченности;
• повышение доходов фермерских хозяйств и обеспечение большей стабильности;
• повышение конкурентоспособности;
• развитие сельских районов;
• обеспечение безопасности продуктов питания и гармонизация политики и 
институтов развития сельского хозяйства и сельских территорий страны с политикой и 
институтами Европейского Союза.



7

В рамках Саммита ООН по продовольственным системам Турция очень активно работает над 
созданием Национального пути. Национальный путь Турции к устойчивым продовольственным 
системам основан на оценке результатов процесса национального диалога, а также мер и 
действий, которые уже определены в национальной стратегии или плане, связанном с 
продовольственными системами. Основные рамки политики, стратегии, плана действий, 
проекта, вспомогательных документов Турции в отношении устойчивой продовольственной 
системы, включая национальный путь, основаны на национальных планах развития на 
национальном уровне в дополнение к международным соглашениям, конвенциям и 
меморандумам о взаимопонимании. 

Национальные планы включают: 11-й План развития на период 2019-2023 годов, Пакет 
экономических реформ 2021 года, Программа новой экономики на период 2019-2021 годов, 
Стратегический документ Министерства сельского и лесного хозяйства на период 2019-2023 
годов, результаты 3-го Сельскохозяйственного лесного совета, Национальный стратегический 
документ Турции по предотвращению, сокращению и мониторингу продовольственных потерь 
и отходов и его план действий, Национальный план действий по энергоэффективности 
(2017-2023 г.г.), Национальный стратегический документ по борьбе с опустыниванием 
(2013-2023), Национальная стратегия управления бассейнами (2014-2023 г.г.), Стратегический 
документ и план действий по расширению прав и возможностей женщин (2018-2023 г.г.), План 
действий по изменению климата (2011-2023 г.г.), План действий по профилактике и борьбе с 
ожирением среди взрослых и детей и физической активностью (2019-2023 г.г.), Национальная 
стратегия развития сельских районов (2021-2023 г.г.) и соответствующие разделы 
стратегических документов и планов действий других соответствующих министерств, 
Инвестиционные программы и соответствующие разделы других программ, политик и 
документов национального масштаба. Эти планы содержат множество действий и мер, 
которые усиливают цели национального пути по каждому направлению действий. Эта 
интегрированная структура является значимой в том смысле, что она демонстрирует 
намерение многих государственных ведомств трансформироваться в устойчивые 
продовольственные системы.

ОБЪЕДИНЕННЫЕ АРАБСКИЕ ЭМИРАТЫ

Из-за ограниченного предложения пахотных земель, воды и сильной зависимости от импорта 
продовольствия, продовольственная безопасность стала ключевым политическим 
приоритетом для ОАЭ. Несмотря на то, что около 80% продовольствия импортируется, ОАЭ 
считаются обеспеченными продовольственной безопасностью благодаря способности 
закупать продовольствие на международном рынке, пусть и по более высоким ценам. Тем не 
менее, продовольственная безопасность остается проблемой, особенно в долгосрочной 
перспективе, из-за проблем с производством и импортом.

Признавая важность продовольственной безопасности и необходимость достижения 
самообеспеченности продовольствием, а также решения проблем продовольственной 
безопасности страны, в октябре 2017 года правительство ОАЭ учредило Государственное 
министерство продовольственной и водной безопасности, которое контролирует развитие 
необходимой инфраструктуры для обеспечения соответствия целей продовольственной 
безопасности страны Плану ОАЭ на столетие 2071 года.

В ноябре 2018 года была утверждена Национальная стратегия продовольственной 
безопасности 2051 г. Стратегия определяет видение 2051 года - стать ведущим мировым 
центром в области инновационной продовольственной безопасности, содействовать развитию 
торговли агробизнесом через общегосударственный аппарат и обеспечить 
продовольственную безопасность при любых обстоятельствах путем создания условий для 
производства и поставок продовольствия на основе технологий, развития международных 
торговых партнерств и обеспечения соблюдения политики и правил для повышения 
питательности продуктов и сокращения потерь и отходов продовольствия.
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В феврале 2020 года, в ответ на вызовы пандемии COVID-19, кабинет министров ОАЭ учредил 
Эмиратский совет по продовольственной безопасности (ECSF) для укрепления усилий 
национальных властей по достижению продовольственной безопасности, а также для 
достижения целей Национальной стратегии продовольственной безопасности. Члены: 
Государственный министр по продовольственной безопасности возглавляет совет, в состав 
которого входят представители Министерства экономики, Министерства окружающей среды и 
изменения климата, Министерства энергетики и промышленности, Министерства 
здравоохранения и защиты населения, Министерства образования и Национального 
управления по чрезвычайным ситуациям, кризисам и ликвидации последствий стихийных 
бедствий.

28 июня 2020 года Кабинет министров ОАЭ утвердил Национальную систему устойчивого 
сельского хозяйства для повышения эффективности фермерских хозяйств, повышения 
самообеспеченности продовольствием и создания новых возможностей для того, чтобы 
сельскохозяйственный сектор всегда был в числе лучших.

АКТУАЛЬНОСТЬ ПРОВЕДЕНИЯ СЕМИНАРА

Программа ИОПБ «Государственное управление продовольственной безопасностью» получила 
единогласную поддержку государств-членов на Третьем заседании Генеральной Ассамблеи 
ИОПБ 2-3 декабря 2020 года в Анкаре, Турция, а также получила дальнейший акцент на ее 
реализацию на Четвертом заседании Генеральной Ассамблеи ИОПБ 8-9 сентября 2021 года в г. 
Нур-Султан, Казахстан.

Постоянный комитет по экономическому и торговому сотрудничеству Организации исламского 
сотрудничества (COMCEC) опубликовал Отчет «Надлежащее управление для обеспечения 
продовольственной безопасности и питания в государствах-членах ОИС» в 2020 году. Выводы 
этого исследования подчеркнули важность роли ИОПБ в оказании помощи государствам-
членам в создании устойчивых продовольственных систем и осуществлении различных 
мероприятий по государственному управлению продовольственной безопасностью.

В связи с вышеизложенным, Исламская организация по продовольственной безопасности 
(ИОПБ) планирует провести 22 декабря 2021 года Международный семинар на тему «Опыт ОИС 
в государственном управлении продовольственной безопасностью для укрепления 
сотрудничества Юг-Юг» на платформе Zoom, чтобы представить лучшие практики государств-
членов ОИС в управлении продовольственной безопасностью, а также обсудить среди 
участников возможность организации ИОПБ в партнерстве с другими заинтересованными 
сторонами Региональных учебных семинаров (с очным участием) для наращивания потенциала 
ответственных государственных служащих государств-членов в области планирования 
стратегии и разработки политики/правовых рамок в сфере продовольственной безопасности.

ЦЕЛИ СЕМИНАРА

- Обмен передовым опытом ОИС в государственном управлении системами
продовольственной безопасности путем представления страновых опытов;
- Обсудить перспективы проведения обучающих семинаров по наращиванию потенциала с
фокусом на «Стратегическое планирование и разработка политики/правовых рамок в
области продовольственной безопасности» в 2022 году для соответствующих
государственных служащих стран-членов ОИС, которые будут проводиться в очной форме с
расширением до онлайн участия;
- Получить обратную связь от участников относительно заинтересованных областей
государственного управления продовольственной безопасностью для планирования
будущих мероприятий ИОПБ;
- Рассмотреть возможность разработки анализа политики в области продовольственной
безопасности стран-членов ОИС и представить его в рамках запланированных
мероприятий ИОПБ в 2022 году.
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ДЕТАЛИ СЕМИНАРА

Формат: Онлайн (платформа Zoom)

Дата: 22 декабря 2021 года

Язык: Английский (перевод на арабский, французский, русский)

Участники:
Участниками семинара станут представители государственных органов, 
ответственные за стратегическое планирование и разработку политики/правовых 
рамок в области продовольственной безопасности и сельского хозяйства, включая 
специалистов по стратегическому планированию, разработчиков политики/
законодательных актов, программных аналитиков.

Регистрация:
Чтобы принять участие в семинаре и получить информационные материалы о 
мероприятии, пожалуйста, зарегистрируйтесь: 

https://bit.ly/IOFS-governance-registration
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